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摘  要

单个不公正的立法比数个不公正的判决为祸尤烈。规范性文件同立法一样具有普遍效力，但较之立法因其制定的行政主体众多、文件数量庞大、程序阙如而更容易出现效力争议，减损行政相对人和利害关系第三人的合法权利。新修订的《中华人民共
和国行政诉讼法》及2015年《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>若干问题的解释》规定了规章以下规范性文件附带审查的审查主体、审查对象、请求时限、审查后处理方式等制度要素。这为规范性文件附带审查提供了司法审判基础，但若要确保该制度运行良好、富有实效，仍需进一步对审查流程加以完善。此外，本文通过梳理规范性文件附带审查的审判案例，尝试总结当事人提起审查的诉请条件，并借鉴域外相关制度有益经验，从规范性文件制定主体依据的确定、正当性的审查、法律效力选择三个方面提出完善建议，以便更好地发挥制度功能。
关键
词：行政诉讼；抽象行政行为；规范性文件；附带审查

Abstract

Individual unfair legislation outweighs unfair judgments. Normative documents have the same universal effect as legislation, but they are more prone to disputes of validity than legislation because of its large number of administrative subjects, large number of 
documents and lack of procedures, thus impairing the legitimate rights of administrative counterparts and interested third parties. The newly revised Administrative Procedure Law of the People's Republic of China and the Interpretation of the Supreme People's Court on the Application of Several Issues of the Administrative Procedure Law of the People's Republic of China in 2015 regulate the system elements of the subject, object, time limit of request and post-processing method of the examination attached to the normative documents under the rules. This provides a judicial trial basis for the collateral review of normative documents, but in order to ensure that the system works well and effectively, the review process still needs to be further improved. In addition, this paper tries to summarize the conditions of litigants'petition for review by sorting out the trial cases of incidental review of normative documents, and draw on the useful experience of foreign related systems, and puts forward suggestions for system improvement from three aspects: the determination of the main basis for formulating normative documents, the examination of legitimacy and the choice of legal effect, so as to better play the system function.

Keyw
ords:The administrative litigation;The abstract administrative action; Normative documents;The attached review

前  言

   （一）选题意义与背景
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………。

（二）研究现状与评价

关于规范性文件的法律审查问题，国内研究方兴未艾，但研究角度各异，主要包括以下方面：其一，人大常委会备案审查制度。如王腊生（2008）提出我国实行的是“以人大常委会为中心”的监督模式，并界定了规范性文件的概念范围，探究了备案审查之标准、启动审查的方式、审查机构之职权、审查处理的程序等问题，提出了相关建议。但显然，“人大常委会行政法专业人员的缺失、利害关系人的非交涉性”等固有缺陷导致了这一制度未能很好地回应实践诉求。其二，谢卓玲（2017）介绍了行政复议和行政备案制度，并揭示了两种行政审查制的衔接冲突。在实际运行中，行政系统内部监督往往出现“备而不查”、实质审查程度较低的情况，结果难以令当事人信服，故其对规范性文件的审查力度达不到应有要求。

其三，以往法院采用“法律适用”的间接审查方式。如黄学坚（2017）《行政规范性文件司法审查的规则嬗变及其完善》一文展示了2014年新《行政诉讼法》增设”依申请审查行政规范性文件”前的法律发展过程。新法颁布前，法院依职权审查规范性文件后，若发现其违法，常回避合法性评价而“另行选择合法上位法”作间接处理，使违法文件仍保留法律效力，缺少后续程序保障。如此一来便无法从源头上救济当事人合法权益，更存在法律秩序不统一的隐患；另外，修法前的合法性审查“只是法官的权利而非义务性规定”，

会使法官缺乏审查动力和审查的法律依据，由此可见以往的司法审查存在很多值得改进和完善的地方。

…………………………………………………………………………………………。

1、 规范性文件附带审查的依据及论域

（一）附带审查
的法律依据和理论支撑

规范性文件可被纳入行政诉讼司法审查，具有相应的法律依据和深刻的理论基础，学界对其制度正当性日益达成共识。

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………。
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